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การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการให้/รับสินบน 
จากการด าเนนิงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปี พ.ศ. 2568 

1. หลักการ  
 จากค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา     
วันจันทร์ ที่ 12 กันยายน 2567 ในภาคผนวก ได้แสดงตารางความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ของคณะรัฐมนตรีกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และยุทธศาสตร์ชาติ ไว้ตารางนี้ชี้ให้เห็นว่า นโยบายของดังกล่าวข้างต้น มีความสอดคล้องกับ 
 มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือ และ 
ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะและการใช้จ่าย 
เงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มี
ความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติ
หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้
เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อย ต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจ หรือกระท า
การโดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดี 
ความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้ หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการ 
ก าหนดประมวล จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรม
ดังกล่าว ดังนี้ 

หน้าที่ 12 ของเอกสารค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
1. การต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชั่นทุกรูปแบบ เน้นการมีส่วนร่วม ของภาคประชาชน  
2. กระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด 

ตัดสินใจ ในกระบวนการพัฒนา ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน  
3. เน้นใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ให้ความส าคัญ กับความโปร่งใส  
4. ปฏิรูประบบราชการ ให้ทันสมัยในระบบดิจิทัล (Digital Government) และปฏิรูปกองทัพเพ่ือเพ่ิม 

ประสิทธิภาพ ปรับขนาด ให้มีความคล่องตัว เพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใช้งบประมาณและการ
ปฏิบัติราชการ ปรับขนาด และก าลังคนภาครัฐ ให้สอดคล้องกับภารกิจ  

5. ยกระดับการบริการภาครัฐ ให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น  
6. ปรับบทบาทภาครัฐ เป็นการส่งเสริมสนับสนุน การอ านวยความสะดวก (Facilitate) และการก ากับ 

กฎ กติกา (Regulate) เพ่ือให้ ประชาชนและเอกชนได้รับ บริการที่สะดวกรวดเร็ว 
มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความ

จ าเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรค ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า 
เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการ ให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่างๆ ได้โดยสะดวก และ
สามารถเข้าใจ กฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย ได้อย่างถูกต้อง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้
มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน และเป็น
ระบบ รวมทั้งเปิดเผย ผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการ ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วรัฐพึงจัดให้มีการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ ระยะเวลาที่ก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือ
พัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและ เหมาะสม กับบริบทต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและ
ระบบคณะกรรมการ ในกฎหมายเฉพาะกรณีจ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
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และระยะเวลา ในการด าเนินการตามขั้นตอน ต่างๆ ที่บัญญัติไว้ ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญา 
เฉพาะความผิดร้ายแรง 

หน้าที่ 12  ของเอกสารค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
1. ยึดมั่นในหลักนิติธรรม และความโปร่งใส  
2. ฟ้ืนฟูหลักนิติธรรม ที่เข้มแข็ง  
3. ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ข้อมูลหรือข่าวสาร สาธารณะของรัฐ  
4. กระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด 

ตัดสินใจ ในกระบวนการพัฒนา ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน  
5. ลดกฎหมายและขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น (Ease of Doing Business) เพ่ือไม่ให้ ภาครัฐเป็นอุปสรรค ของ 

ภาคธุรกิจ หรือขัดขวาง การเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจของประเทศ  
มาตรา ๗๘ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ การ
จัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชน
หรือชุมชน 

หน้าที่ 12 และ 14 ของเอกสารค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
1. ยึดมั่นในหลักนิติธรรม และความโปร่งใส  
2. ฟ้ืนฟูหลักนิติธรรมที่เข้มแข็ง  
3. ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ข้อมูลหรือข่าวสาร สาธารณะของรัฐ  
4. กระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด 

ตัดสินใจ ในกระบวนการพัฒนา ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน  
5. ลดกฎหมายและขั้นตอน ที่ไม่จ าเป็น (Ease of Doing Business) เพ่ือไม่ให้ภาครัฐเป็นอุปสรรค ของ 

ภาคธุรกิจ หรือขัดขวาง การเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด า เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity & 

Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย
ของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐทั่วประเทศ รับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการ
ประเมินที่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การให้บริการ สามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่ งถือเป็นการ
ยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพ่ือให้ทราบ
ถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและ ความด้อยประสิทธิภาพ ส าหรับน าไปจัดท าแนวทางมาตรการต่างๆ ในการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 

การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจตนเอง เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูลอันส่งผล
ให้เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและก ากับดูแลการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์
ต่อประชาชนและให้ความส าคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การประเมิน 
ITA ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและ



3 
 

น่าสนใจมากขึ้น ที่ส าคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความ
พร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบด้วย 

นอกจากนี้ ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้มีส่วน
ร่วมใน การสะท้อนความคิดเห็นเพื่อน าไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนคนไทยได้รับการบริการ
จากภาครัฐ ที่ดีข้ึนและยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมก ากับติดตามและตรวจสอบการ
ด าเนินงานของภาครัฐได้มากขึ้นอีกด้วย 

ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคลุมทุกด้าน และ 
หลากหลายมิติ ก าหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพ่ือให้ผลการ 
ประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บข้อมูล
จาก 3 ส่วน ดังนี้ 
 1. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน  (Internal Integrity and Transparency 
Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT  

2. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT  

3. แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) 
หรือ แบบวัด OIT 

ในการนี้ ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต มีตัวชี้วัดย่อยตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การด าเนินการเพ่ือ
ป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต ข้อ O23 การประเมินความ
เสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ. 2568 
2. วัตถุประสงค ์ 

1. เพ่ือประเมินเหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
2. เพ่ือระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในองค์กร 
3. เพ่ือก าหนดวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อผู้รับบริการจากองค์กร 

3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk)  
 ความเสี่ยงการทุจริต การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรือ อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
(อ้างอิงจาก : คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” 
(CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน ป.ป.ท.) 
4. ความหมายของการทุจริต  
 พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตใน
ภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติ
หรือละเว้นการ ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่าง
ใดที่อาจท าให้ผู้อ่ืน เชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่ง
หรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอื่น 
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5. ความหมายของสินบน  
 สินบน Bribery ISO 37001 ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ 
การเรียกรับผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน และไม่ใช่ตัว
เงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็น
การโน้มน้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระท า หรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหน้าที่
ของบุคคล นั้น 
6. กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้  
 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก  

Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้ง
ข้อบ่งชี้บ่งเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  

Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนพฤติกรรมที่เคย
รับรู้ ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไป มีความเสี่ยงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็น
ที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor 
7. ประเภทของความเสี่ยง  

ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงของหน่วยงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
หน่วยงานได้ด าเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ใน 4 ประเด็น ดังนี้  

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558  

2. การใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ  
3. การจัดซื้อจัดจ้าง  
4. การบริหารงานบุคคล 

8. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต ว่ามี
รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก
ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมา
ก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการ
ตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป
ข้างหน้า (Forward looking information) 
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ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได้หลาย 
ระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อ O23 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน

ประจ าป ีพ.ศ. 2568 มีองค์ประกอบด้านข้อมูล อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น ดังต่อไปนี้  
(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558*  
(2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง  
(4) การบริหารงานบุคคล  
ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน

ประจ าป ีพ.ศ. 2568 แต่ละประเด็น ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย  
(1) เหตุการณ์ความเสี่ยง  
(2) ระดับของความเสี่ยง   
(3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. 2568  
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องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในเรื่องดังกล่าวตามกรอบที่ส านักงาน 
ป.ป.ช. ก าหนด มีรายละเอียด ดังนี้ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
ชื่อภารกิจงาน : การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการน้ ามัน 
 

ขั้นตอนการด าเนินการที่ก่อให้เกิด 
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การต่ออายุใบอนุญาตประกอบ 
กิจการสถานีบริการน้ ามัน  
ขัน้ตอนที่อาจก่อให้เกิดการเรียกรับ 
สินบน คือ  
ขั้นตอนการพิจารณา เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบพิจารณา/ ตรวจสอบ  
- ผลการตรวจสอบความ ปลอดภัย  
- เอกสารหลักฐาน  
- ระยะเวลาในการพิจารณา 
 

1. ผู้ประกอบการมีข้อเสนอ/ ข้อ
ต่ อ ร อ ง กั บ เ จ้ า ห น้ า ที่ เ พ่ื อ ใ ห้ 
เจ้าหน้าที่ด า เนินการในขั้นตอน 
การพิจารณาแล้ว เสร็จ เร็วกว่ า 
ระยะเวลาที่ควรจะเป็น  
2. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินเพ่ือ
จะด าเนินการพิจารณาเอกสารให้ 
เสร็จก่อนระยะเวลาที่ก าหนด 

ผู้ประกอบการเสนอให้สิ่งเหล่านี้ 
กับเจ้าหน้าที่/เจ้าหน้าที่ขอรับ 
สิ่งเหล่านี้จากผู้ประกอบการ  
1. ทรัพย์สิน เงินทอง  
2 .ของสมมนาคุณ  
3. ของขวัญ  
4. ให้บริการที่ไม่ต้องจ่าย  
5. การพาไปเลี้ยงรับรอง 

ต่ า เนื่องจากเหตุการณ์ที่มีการประเมินจากขั้นตอน ของ
การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการสถานี บริการ
น้ ามัน คาดว่าอาจจะเกิดขึ้น ทางหน่วยงานจึงได้
ก าหนดวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ไว้
ดังนี้  
1. ให้ทบทวนคู่มือการปฏิบัติงาน และคู่มือบริการ 
ประชาชนใหม่  
2. ให้เจ้าหน้าที่แจ้งรายละเอียดขั้นตอนการต่ออายุ 
ใบอนุญาต กับผู้ประกอบการล่วงหน้า เ พ่ือให้ 
ผู้ประกอบการมีความเข้าใจ และเข้ามาติดต่อเพ่ือ 
ต่ออายุใบอนุญาต โดยมิล่วงเลยเวลาตามที่ก าหนดไว้
ในคู่มือ จะได้ไม่กระทบต่อการประกอบกิจการ  
3. การประกาศนโยบาย No Gift Policy ของ 
ผู้บริหารในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และแจ้ง 
เวียนให้รับทราบ  
4. จัดโครงการป้องกันทุจริตโดยใช้อ านาจหน้าที่ 
โดยมิชอบ (การเรียกรับสินบนจากการปฏิบัติ หน้าที่)  
5.จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้และการส่งเสริม 
คุณธรรมจริยธรรมบุคลากร ตามประมวลจริยธรรม 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน   
ประเด็น เรื่อง การใช้อ านาจตามกฎหมายหรอืการให้บริการตามภารกิจ  
ชื่อภารกิจงาน : การช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย 
 

ขั้นตอนการด าเนินการที่ก่อให้เกิด 
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ แ ล ะ บ ร ร เ ท า          
สาธารณภัย  

ขั้นตอน  
การตรวจสอบเอกสาร ผู้ประสงค์
ขอรับความช่วยเหลือ  
 

แจ้งเหตุ  
กับอบต.บ้านนา/ ผู้บริหารท้องถิ่น/ 
ผู้น าชุมชน/ เจ้าหน้าที่ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  

การแจ้งเหตุ เมื่อเกิดเหตุ สาธารณ
ภั ย  ส ามา รถแจ้ ง กั บผู้ บ ริ ห า ร 

ท้องถิ่น ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ของ
อบต. ตรงนี้เป็นช่องโหว่ของการ 

บังคับใช้กฎหมาย ตลอดทั้งการ 

ให้บริการประชาชน ด้วยเหตุผล
ที่ว่า การแจ้งเหตุนั้นๆ ในเบื้องต้น 
มีได้มี คณะกรรมการร่วมตรวจ
เอกสาร แต่ ให้อ านาจแก่บุคคล
สามกลุ่มข้างต้น  เป็นผู้ตรวจ
พิจารณาก่อน น าส่ง หลักฐานมายัง
อบต. ดังนั้น  เหตุการณ์ที่อาจ
ก่อให้เกิดการใช้ ดุลพินิจส่วนตน
พิจารณาการเลือก ปฏิบัติหรือการ
ใช้อ านาจเอ้ือ ประโยชน์ให้แก่กลุ่ม
บุคคลใดบุคคล หนึ่ง เกิดขึ้นได้ ซึ่ง
อาจมิใช่ผู้ที่ได้รับ ความเดือดร้อน
มากที่สุด 

1. อาจมีการเรียกรับสินน้ าใจ/
สินบน เพ่ือการพิจารณาว่า
สมควรให้ใครบ้าง ได้รับการ
ช่วยเหลือจาก อบต.  
2. ผู้พิจารณาเอกสาร อาจเสนอ
ให้ผู้ ได้รับการพิจารณา น าเงิน 
หรือ สิ่งของที่ได้รับจาก อบต. 
มาแบ่งปันตน หรือจัดงานเลี้ยง 
หรือ จัดหาของขวัญของก านัล
ให้ 

ต่ า 1. ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการไม่ยอมรับ
การให้หรือรับสินบนในทุกกรณี  
2. ก าหนดขั้นตอนและกระบวนการที่ชัดเจนส าหรับ 
การปฏิบัติงานต่างๆ เพื่อลดช่องว่างที่อาจน าไปสู่การ 
ทุจริต  
3. ประชาสัมพันธ์ ช่องทางการร้องเรียน และ
ประกาศ มาตรการให้ความคุ้มครองแก่ผู้ที่กล้า
ออกมาเปิดเผย ข้อมูลการถูกเรียกรับสินบน โดยไม่
กลัวการถูกกลั่น แกล้งหรือได้รับอันตราย  
4. แจ้ง เวียนนโยบายและความส าคัญของการ
ป้องกัน การทุจริตไปยังพนักงานทุกระดับอย่าง
สม่ าเสมอ  
5. การประกาศนโยบาย No Gift Policy ของ 
ผู้บริหารในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และแจ้งเวียน 
ให้รับทราบ  
6. จัดโครงการป้องกันทุจริตโดยใช้อ านาจหน้าที่โดย
มิ ชอบ (การเรียกรับสินบนจากการปฏิบัติหน้าที่)  
7. จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้และการส่งเสริม 
คุณธรรมจริยธรรมบุคลากร ตามประมวลจริยธรรม 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ชื่อภารกิจงาน : การก าหนดขอบเขตของงาน (Terms Of Reference : TOR) 
 

ขั้นตอนการด าเนินการที่ก่อให้เกิด 
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การก า หนดขอบ เ ขตของ ง าน 
(Terms Of Reference : TOR) 

การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะของ 

พัสดุ สิ่งที่ต้องการจัดหา ก าหนด
คุณสมบัติเอ้ือประโยชน์  ให้กับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง เช่น 
ในการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า ประเภท
ใดประเภทหนึ่ง สามารถ ก าหนดให้
ผู้ประกอบการที่เป็น บุคคลธรรมดา
สามารถเสนอราคาได้  แต่
คณะกรรมการ ท าการก าหนดให้ 
เ ฉ พ า ะ  นิ ติ บุ ค ค ล  เ ท่ า นั้ น  ที่
สามารถ เสนอราคาเพ่ือเป็นผู้ค้ากับ
หน่วยงาน 

คณะกรรมการจัดท า TOR เรียก
รับ สินน้ าใจ ในรูปสิ่งของ หรือ
เงิน เพ่ือ แลกกับการก าหนด
คุณสมบัติที่เอ้ือ ประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการ 

ต่ า 1. ควรมีการสลับสับเปลี่ยนบุคลากรที่จะท าหน้าที่ 
เป็นคณะกรรมการก าหนดขอบเขตของงาน (Terms 
Of Reference : TOR) เพ่ือมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ผูกขาดหน้าที่นั้นๆ เพ่ือป้องกันมิให้เป็นโอกาสที่ 
บุคคลเดิมๆ จะติดต่อกับผู้ประกอบการ เพ่ือเอ้ือ 
ประโยชน์ส่วนตน  
2. ระบุหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานให้ 
ชัดเจน เพ่ือลดโอกาสในการกระท าการทุจริต  
3. หน่วยตรวจสอบภายใน ท าการตรวจสอบภายใน 
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของ 
ข้อมูลและการปฏิบัติงาน  
4. การประกาศนโยบาย No Gift Policy ของ 
ผู้บริหารในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และแจ้ง 
เวียนให้รับทราบ 
5. จัดโครงการป้องกันทุจริตโดยใช้อ านาจหน้าที่โดย 
มิชอบ (การเรียกรับสินบนจากการปฏิบัติหน้าที่)  
6. จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้และการส่งเสริม 
คุณธรรมจริยธรรมบุคลากร ตามประมวลจริยธรรม 

 



10 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  

ประเด็น เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง  

ชื่อภารกิจงาน : การตรวจรับพัสดุ 
 

ขั้นตอนการด าเนินการที่ก่อให้เกิด 
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ  
ของ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ อาจ 
ตรวจรับพัสดุ ไม่ตรงตาม TOR ที่
ได้ ก าหนดไว้โดยอาจมีการลดทอน 
คุณลักษณะ หรือขยายเวลาการ 
ตรวจรับ เนื่องจากผู้ประกอบการ
ส่ง มอบของไม่ตรงกับ TOR เพ่ือ
ไม่ให ้เกิดค่าปรับขึ้น 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
เรียกรับ ผลประโยชน์อย่างหนึ่ง
อย่างใดจาก ผู้ประกอบการ เช่น 
เรียกรับสิ่งของ หรือเงิน เพ่ือเป็น
ค่าอ านวยความสะดวก ให้การ
เบิกจ่ายสะดวก ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

ต่ า 1. ในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ควร 
แต่งตั้งจากบุคลากรที่สังกัดกองงานทุกๆ กอง สลับ 
การเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ แต่ละโครงการ 
เพ่ือร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เป็นการ 
ป้องกันการเอื้อผลประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการ  
2. จัดท าคู่มือการตรวจรับพัสดุ เพ่ือใช้เป็นแนวทาง 
ในการตรวจรับพัสดุให้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  
3. ใบส่งมอบงานต้องลงรับในระบบสารบรรณกลาง 
มิใช่ลงสมุดคุมของกองใดกองหนึ่ง เพ่ือป้องกันการ 
แก้ไขเอกสาร  
4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ต้องตรวจรับพัสดุ 
โดยพร้อมเพรียงกัน มิใช่ต่างคนต่างตรวจคนละ 
ช่วงเวลา และอาจมีการบันทึกภาพประกอบการ 
ตรวจรับด้วย 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  

ประเด็น เรื่อง การบริหารงานบุคคล  

ชื่อภารกิจงาน : การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพ่ือจ้างเป็นพนักงานจ้าง 
 

ขั้นตอนการด าเนินการที่ก่อให้เกิด 
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพ่ือ 

จ้างเป็นพนักงานจ้าง ขั้นตอนการ 

ด าเนินการที่อาจก่อให้เกิดความ
เสี่ยง คือ แต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการ สรรหาและเลือกสรร
บุคคลเป็น พนักงานจ้าง 

1. คณะกรรมการอาจมีการเลือก 
ปฏิบัติต่อผู้สมัครบางรายที่มีส่วนได้ 
ส่ ว น เ สี ย กั บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร /
ผู้บริหาร/ บุคลากรของหน่วยงาน 
2. ผู้มีอ านาจหรือบุคคลภายนอกที่ 
เป็นผู้มีอุปการะคุณต่อหน่วยงาน/ผู้
มี อิ ทธิ พล ใน พ้ืนที่  อ าจ เ ข้ า ม า
แทรกแซง ผลการคัดเลือกเพ่ือให้
บุคคลที่ตน ต้องการได้เข้าท างาน 

อาจเป็นการเรียกรับ เ งินสด 
ของขวัญ การให้บริการ หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนๆ เพ่ือแลกกับ
การให้ผ่านการคัดเลือก 

ต่ า 1. การแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการสรรหาและ 
เลือกสรรบุคคลเป็นพนักงานจ้างควรประกอบด้วย 
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถและเป็นตัวแทนของ 
หน่วยงานต่างๆ ร่วมเป็นคณะกรรมการในการ 
คัดเลือก  
2. การสมัครเข้ารับการสรรหา อาจกระท าในรูปการ 
สมัครออนไลน์ เพ่ือมิให้ผู้ที่ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้อง น า 
รายละเอียด/จ านวนผู้สมัครไปเปิดเผยก่อนการสอบ  
3. จัดท าช่องทางเพ่ือให้ผู้สมัครสามารถสอบถาม 
เกี่ยวกับกระบวนการสอบ ผลคะแนน ฯลฯ เพ่ือ
ความโปร่งใส  
4. เมื่อด าเนินการสรรหาเรียบร้อยแล้ว ควรเปิดเผย 
ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการคัดเลือกทุกขั้นตอนให้ 
รับทราบผ่านเว็บไซต์หน่วยงาน เพ่ือความโปร่งใส  
5. จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้และการส่งเสริม 
คุณธรรมจริยธรรมบุคลากร ตามประมวลจริยธรรม 

 
หมายเหตุ : จากการประเมินความเสี่ยง และมีประเด็นความเสี่ยงทั้งหมดข้างต้น ยังไม่เคยพบว่า เคยเกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ทั้งนี้เพียงการ

ประเมินว่าอาจเกิดข้ึน จึงได้ จัดท าวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้นมาเพ่ือเป็นการเฝ้าระวัง เท่านั้น 


