
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนเผชิญเหตุอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 

 

โดย 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักปลัด 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
 



ค าน า 

สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศก าลังเผชิญกับปัญหาที่มีลักษณะเชื่อมโยง
ซับซ้อนส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท า
ให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับน้ าทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจัด พายุหมุน การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
อุทกภัยขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม น้ าป่าไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้  
ยังมีภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและหมอกควัน ซึ่งล้วนเป็นสาธารณภัยที่จะต้องเผชิญ         
ในปัจจุบันและมีแนวโน้มมากขึ้นในอนาคต อันส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   
ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในล าดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 ก าหนดให้องค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่น          
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และแผนการป้องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ได้ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งพ้ืนที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น 
เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ               
พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็น
ภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึง                 
การพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา จึงได้จัดท าแผนเผชิญเหตุอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียม
ความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือให้แก่หน่วยงาน ในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา พ.ศ. 2564-2570 และสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันและ
ลดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 

           (นายวิรชัย ช านาญเหนาะ) 
                      นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
             วันที่............ เดือนตุลาคม พ.ศ.2569 

      
 

 

 

 



 
บทน า 

   
   ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระท า
ของมนุษย์ มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่มแผ่นดินไหว 
พายุฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์   เช่น  การตัดไม้ท าลายป่า  การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จ ากัด  การขยายตัวของชุมชนเมือง  และภาคอุตสาหกรรมที่ท าลายสิ่งแวดล้อม ท าให้
สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง  สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด  และหนาวจัด หรือมีฝนตก
ปริมาณมากเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซึ่งสาธารณภัยดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิต
และความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

    องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น         
โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 
เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น 
และช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับ มอบหมาย องค์การบริหารส่วน                 
ต าบลบ้านนา จึงได้จัดท าแผนเผชิญเหตุอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2570              
เพ่ือเตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา ในการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ขึ้น เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และสร้างพื้นที่ให้เป็นท้องถิ่นที่
ปลอดภัย โดยให้ความส าคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
                     หน้า 
ค าน า 
บทน า 
แผนเผชิญเหตุอุทกภัย วาตภัยและดินโคลนถล่ม                            
วัตถุประสงค์     
            ๑. สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา    ๑ 

๑.1  ที่ตั้งและอาณาเขต       2 
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   ๑.3  เขตการปกครอง       3 
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   ๑.5  เส้นทางคมนาคม ขนส่งมีถนนส าคัญ     3 
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   1.14  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร      6 
   1.15  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม      7 
   1.16  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน      7 
   1.17  สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก     7 
   1.18  ทรัพยากรธรรมชาติ       7 

  2. การด าเนินการเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เหตุอุทกภัย วาตภัย ฯลฯ 7  
   2.1 สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย    8 
    2.1.1  สถานการณ์สาธารณภัย     8 
    2.1.2  การประเมินความเสี่ยง ฯลฯ      9 
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   2.3 การแจ้งเดือนภัยได้แบ่งระดับตามความหมายของสีดังต่อไปนี้   13 
   2.4 แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 14 
    2.4.1 การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน   14 
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ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2568 หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ.2569 

วัตถุประสงค์ 

 1. เพ่ือป้องกันและบรรเทาความเสียหายอันเกิดจากอุทกภัย 
 2. เพ่ือเป็นการสนองตอบนโยบายของรัฐบาล 
 3. เพ่ือให้การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ในขั้นต้นแก่ประชาชนที่ประสบภัยอย่างรวดเร็ว ต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ 
 4. เพ่ือให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือการฟ้ืนฟูสภาพของประชาชนผู้ประสบภัย ให้สามารถด ารงชีวิตกลับสู่
สภาพเดิม 
 5. เพื่อควบคุมป้องกันระงับมิให้เกิดเหตุอันตรายร้ายแรง 

   1. สภาพทั่วไปของขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 

    ด้วยในห้วงฤดูฝนของทุกปีเริ่มขึ้นประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซึ่งเป็นช่วงที่
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดปกคลุมกับมีร่องความกดอากาศต่ าพาดผ่านภาคใต้เป็นระยะ ๆ ต่อจากนั้นจนถึง                  
เดือนพฤศจิกายนซึ่งเป็นช่วงแรกที่มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุม พ้ืนที่ต าบลบ้านนา อ าเภอปะเหลียน 
จังหวัดตรัง จะยังมีฝนซุกต่อเนื่องจนถึงเดือนธันวาคม ซึ่งเป็นช่วงฤดูฝนและมีลมมรสุมหากมีฝนตกหนักติดต่อกัน
หลายวัน อาจจะท าให้เกิดอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่มสร้างความเสียหายให้เกิดขึ้นทั้งชีวิตทรัพย์สินของ
ราษฎรและของทางราชการได้ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อน                 
แก่ราษฎรที่ประสบภัย จึงจ าเป็นจะต้องมีหน่วยงานที่ใกล้ชิดสถานที่เกิดภัยเข้าให้การช่วยเหลือราษฎรผู้ได้รับความ
เดือดร้อนดังกล่าวด้วยความรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ 

 

 

 



 

1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

 ที่ตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา หมู่ที่ 2 ถนนตรัง–ปะเหลียน  ต าบลบ้านนา  
อ าเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง 92140  โทร . 0-7529-0299  

 ทิศเหนือ       มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลท่าพญา อ าเภอปะเหลียน และต าบล                    
ทุ่งกระบือ อ าเภอย่านตาขาว โดยมีแม่น้ าปะเหลียนเป็นเส้นกั้นแบ่งระหว่างอ าเภอ ซึ่งใช้เป็นเส้นทางเรือออกสู่
ทะเลอันดามันของผู้ที่มีอาชีพทางด้านการประมง โดยมีท่าเทียบเรือถาวรขนาดเล็ก ตั้งอยู่ที่ 3 บ้านหินคอกควาย 

 ทิศใต้             มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลสุโสะ อ าเภอปะเหลียน 
 ทิศตะวันออก   มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลแหลมสอม อ าเภอปะเหลียน 
 ทิศตะวันตก     มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลบ้าหวี อ าเภอหาดส าราญและชายฝั่งทะเล              

อันดามัน ซึ่งมีลักษณะเป็นชายเลน ที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยสัตว์น้ านานาชนิด ระยะทางจากต าบลบ้านนาไปอ าเภอ
ปะเหลียนเป็นระยะทาง 16 กิโลเมตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 ภูมิประเทศ  

             ลักษณะภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาเนื้อที่โดยประมาณร้อยละ ๘๐ 
ของพ้ืนที่ทั้งหมดในต าบลบ้านนามีลักษณะเป็นที่ราบ เหมาะแก่การประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร                  
และอีกประมาณร้อยละ ๒๐ เป็นแม่น้ า ภูเขา และป่าชายเลน ลักษณะที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยว บริเวณเขาท่าควน 
บ้านหินคอกควาย ต าบลบ้านนามีเนื้อท่ี 117 ตารางกิโลเมตร 
 
 



 
1.3 เขตการปกครอง    
 

หมู่ท่ี หมู่บ้าน/ชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภา 

1 บ้านหนองยายแม็ม นายอติชาต ฤทธิ์หมุน นายสมภพ ทุ่ยอ้น 
2 บ้านนา นายคล่อง หูเขียว นายทิพย์ยศ ณ พัทลุง 
3 บ้านหินคอกควาย นายด ารง ทองเอียบ นายหนิ้ง แซ่หลี 
4 บ้านนาตก นายประเสริฐ สุวรรณ์ นายสุทธิพงษ์  เทพแก้ว 
5 บ้านหัวควน จ่าสิบเอกพัชรเดช เย็นทั่ว นายวิโรจน์  รอดทุกข์ 
6 บ้านเกาะกลาง นายอภิรักษ์ หยงสตาร์ นายพรพจน์ เพชรหวล 
7 บ้านแหลมยาง นายมณี แข็งแรง นายประยงค์ เจริญฤทธิ์ 
8 บ้านหนองโต๊ะ นายณรงค์ ชัยหาญ นายธนพนธ์ ทองประดิษฐ์ 
9 บ้านหนองปรือ นายทวี ฤทธิ์หมุน นางสาวปิยมาศ ณ พัทลุง 

10 บ้านนาทุ่ง นายธนิตศักดิ์ สุขแก้ว นายทวีศักดิ์ เพ็ชรหวล 
11 บ้านท่านา นางสาวราตรี  ลุ้งใส้ นายทวีวัฒน์  เทพแก้ว 
12 บ้านพรุใหญ่ ว่าที่ร้อยตรีหญิงภัทรภร เบ็ญระเหม นายนิวัฒน์  ฟุกล่อย 

 
 
 
 

1.4 ลักษณะภูมิอากาศ 

   ๑. ลมมรสุมที่พัดประจ าเป็นฤดูกาล  ๒  ชนิด  คือ  
   - ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  จะมีลมพัดจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเป็นลมเย็น          
ท าให้ประเทศไทยตอนบนอากาศหนาวเย็นแต่เนื่องจากจังหวัดตรังอยู่ทางด้านฝั่งตะวันตก ได้รับอิทธิพลของลมนี้      
จึงมีฝนตกเพียงเล็กน้อย และมีอากาศเย็นบางครั้ง 
   - ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  ซึ่งพัดผ่านมหาสมุทรอินเดีย  จังหวัดตรังอยู่ทางด้านรับลม
จึงได้รับอิทธิพลจากลมนี้อยา่งเต็มท่ีท าให้ฝนตกชุกมาก 
  ๒. ฤดูกาลแบ่งตามลักษณะลมฟ้าอากาศของประเทศไทย  ได้  ๒  ฤดู  คือ 
   -  ฤดูร้อน เริ่มตั้ งแต่ปลายเดือนมกราคม ถึงเดือนพฤษภาคมหลังจากสิ้นสุดลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ  อากาศจะเริ่มร้อนและร้อนจัดในเดือนมีนาคม - เมษายน 

  -  ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนธันวาคมเป็นช่วงลมมรสุมตะวันออกเฉียง
ใต้ท าให้มีฝนตกท่ัวไปและมีร่องความกดอากาศต่ าปกคลุมอีกในระยะสั้นๆ  จึงท าให้มีฝนตกมากและหนักมากที่สุด
ในเดือนกันยายน - กลางเดือนธันวาคม 

 
 
 

  1.5 เส้นทางคมนาคม ขนส่งมีถนนส าคัญ 
            ๑. ถนนสายตรัง - ปะเหลียน (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๔๐๔) เชื่อมระหว่างจังหวัดตรัง 
กับจังหวัดสตูล     
   ๒. ถนนบ้านนา - หาดส าราญ (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๔๒๓๕)   
   ๓. ถนนสายบ้านนา - ถนนสายแหลมสอม หมายเลข ๔๐๒๕ รวมทั้งถนนทางหลวง
ท้องถิ่น จ านวน ๑๑๕ สายทาง 
 
 
 
 
 



  
  1.6 การไฟฟ้า 
   ๑. ครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้  จ านวน  ๒,๙๖๐ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๙๗ หน่วยงาน
เจ้าของ คือ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
   ๒. ไฟฟ้าสาธารณะ  จ านวน  ๒๙๙ จุด ครอบคลุมถนน  ๑๒ หมู่บ้าน 

  1.7 การประปา 
   ๑. ประปาส่วนภูมิภาค มีผู้ใช้น้ าจ านวน ๑,๑๐๐ ครัวเรือน ในพ้ืนที่หมู่ที่ ๒ หมู่ที่ ๔ หมู่ที่ ๗  
และหมู่ท่ี ๑๑ 
   ๒. ประปาหมู่บ้าน จ านวน 21 จุด มีผู้ใช้น้ าจ านวน 1,008 ครัวเรือน 

      1.8 โทรศัพท์ 
    ๑. มีการให้บริการโทรศัพท์ประจ าที่ในพ้ืนที่ทุกหมู่บ้านภายใต้การให้บริการของ บริษัท 
ทีโอที จ ากดั    (มหาชน) 
   ๒.  มีการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อน เครือข่ายครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด ภายใต้การ
ให้บริการของ บริษัท เอไอเอส ดีแทค ทรู และอ่ืนๆ  

  1.9 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง 
   ๑. ไปรษณีย์ ให้บริการโดยที่ท าการไปรษณีย์ย่านตาขาว 
   ๒. ผู้ให้บริการระบบอินเทอร์เน็ต เช่น ทีโอที ๓ บีบี เอไอเอส ดีแทค และทรู 
   ๓. ผู้ให้บริการขนส่งเอกชน ตั้งอยู่ในพื้นท่ี จ านวน ๑ ราย คือ เคอรี่เอ็กซ์เพรส 

  1.10 ภาคอุตสาหกรรม 
   1. บริษัท พรีเมียร์ทิมเบอร์ จ ากัด เลขที่ 233 หมู่ 2 ถนนตรัง-ปะเหลียน ต าบลบ้านนา 
อ าเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง โทรศัพท์. 0-7526-8412  (ผลิตไม้ยางพาราแปรรูป ไม้ยาง)  
   2. บริษัท นาเดีย แอนด์ นาดิส ฟู้ด จ ากัด เลขที่ 137 หมู่ 8 ต าบลบ้านนา อ าเภอปะเหลียน 
จังหวัดตรัง (นาเดียขนมจีบ ซาลาเปา) 
   3. ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เมจิก วู๊ด เลขที่ 176/5 หมู่ที่ 2 ต าบลบ้านนา อ าเภอปะเหลียน                  
จังหวัดตรัง (ผลิตชิ้นส่วนของเล่นเด็กท าจากไม้ยางพารา) 
   4. บริษัท จุฑาค้าวัสดุ จ ากัด เลขที่ 162/8 หมู่ที่ 2 บ้านนาอ าเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง 
   5.บริ ษัท  เกีย รติ เอกริ นทร์  จ ากัด  หมู่ ที่  2  ต าบลบ้ านนา  อ าเภอปะเหลี ยน                  
จังหวัดตรัง (ขายอาหารกุ้ง) 

6. ปั้มน้ ามันบางจาก สาขาบ้านนา (สหกรณ์การเกษตรปะเหลียน จ ากัด) 
7. ปั้มน้ ามันบางจาก สาขานาโต๊ะเสี้ย (สหกรณ์การเกษตรปะเหลียน จ ากัด) 
8. ปั้มน้ ามันบางจาก (นายโชคศิลป์ เพชรหวล)  
9. ลานรับซื้อไม้ยาง หมู่ที่ 4 ต าบลบ้านนา (นางสาวสาเรศ กังแฮ) 
10. ลานรับซื้อปาล์ม หมู่ที่ 10 ต าบลบ้านนา (นางมนพร ชาคริตยานนท์) 
11. ลานรับซื้อปาล์ม หมู่ที่ 10 ต าบลบ้านนา (นางสาวพัชราภรณ์ ชัยศิริ) 
12. โรงรับซื้อน้ ายาง ไม้ยาง หมู่ที่ 2 ต าบลบ้านนา (นายภู่เกียรติ แซ่ตั้น) 

  
 
 
 
 



 
  1.11 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
   ๑. สหกรณ์เพ่ือการเกษตร จ านวน ๑ แห่ง 

 ๒. กองทุนหมู่บ้าน จ านวน ๑๒ แห่ง 
 ๓.กลุ่มอาชีพ ได้แก่ 

  ๓.๑ กลุ่มเลี้ยงเป็ด หมู่ที่ ๑ 
  ๓.๒ กลุ่มประดิษฐ์ของช าร่วย หมู่ที ่๒ 
  ๓.๓ กลุ่มจักรสาน  หมู่ที ่๓ 
  ๓.๔ กลุ่มประดิษฐ์ของช าร่วย หมู่ที่ 4 
  ๓.๕ กลุ่มเลี้ยงแพะ หมู่ที่ ๕ 
  ๓.๖ กลุ่มสตรีท าผ้าคลุมผม หมู่ที่ ๗ 
  ๓.๗ กลุ่มเพาะเห็ดนางฟ้า หมู่ที ่๘ 
  ๓.๘ กลุ่มสตรีท าขนมไทย หมู่ที ่๙ 
  ๓.๙ กลุ่มสตรีท าดอกไม้จันทน์และพิมเสนน้ า หมู่ที่ ๑๐ 
  ๓.๑๐ กลุ่มเลี้ยงปลากะพง หมู่ที่ ๑๐ 
  ๓.๑๑ กลุ่มสตรีท าขนมพ้ืนบ้าน หมู่ที ่๑๐ 
  3.12 กลุ่มขนมพ้ืนบ้าน หมู่ที่ 10 
  3.13 กลุ่มสตรีปลูกผักกางมุ้ง หมู่ที ่๑๑ 

 1.12 แรงงาน 
   ๑. งานเกษตรกรรม (ท าสวน) 
   ๒. งานรับจ้างโรงงานและรับจ้างทั่วไป 

  1.13 วิสัยทัศน์/พันธกิจ/จุดมุ่งหมาย 

   วิสัยทัศน์ 
   "ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง สั งคมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน                  

มีสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่อาศัย การบริหารท้องถิ่น มีความโปร่งใสและเป็นธรรม สืบสานวัฒนธรรมของชาติ" 

            พันธกิจ  
   1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก และทางน้ า 
   2. บ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่าง 
   3. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   4. ส่งเสริมการศึกษา 
   5. บ ารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
   6. ให้มีและบ ารุงการท่องเที่ยว การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
   7. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
   8. ส่งเสริมการพัฒนาเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
   9. คุ้มครองดูแล บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   10. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   11. จัดให้มีอาคารที่ท าการ และเครื่องมือเครื่องใช้ที่เพียงพอต่อการให้บริการประชาชน 
 
 
 



            จุดมุ่งหมาย 
    1. ระบบโครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐานและเพียงพอ 
    2. ให้โอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกันและมีคุณภาพได้มาตรฐาน 
   3. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพ่ิมข้ึนเพียงพอต่อการด ารงชีพ 
   4. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเพ่ิมข้ึนเพื่อสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
   5. ประชาชนเฝ้าระวังดูแลสุขภาพให้มีคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยที่ดีข้ึน 
   6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาให้มี

ความอุดมสมบูรณ์แก้ปัญหาโลกร้อน ต าบลสวยงาม 
   7. ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้รับการอนุรักษ์และสืบทอด         

สู่คนรุ่นหลัง 
   8. ด้านให้บริการให้มีประสิทธิผล ประชาชนพอใจ 

 

  1.14 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร           
  ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนามีจ านวนประชากรตามข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ณ เดือนเมษายน 
พ.ศ.2569 รวมทั้งสิ้น 9,566 คนแยกเป็นครัวเรือนจ านวน 3,465 ครัวเรือน ชาย 4,684 คน หญิง 4,882 คน  

จ านวนประชากรจ าแนกรายหมู่บ้าน 
ประชากรตามข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ณ เดือนเมษายน พ.ศ.2569 

      

หมู่ที ่(ชื่อหมู่บ้าน) 
จ านวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 

หมู่ที่ 1 บ้านหนองยายแมม็ 657 663 1,320 

หมู่ที่ 2 บ้านนา 643 695 1,338 

หมู่ที่ 3 บ้านหินคอกควาย 592 605 1,197 

หมู่ที่ 4 บ้านนาตก 425 471 896 

หมู่ที่ 5 บ้านหัวควน 312 344 656 

หมู่ที่ 6 บ้านเกาะกลาง 214 212 426 

หมู่ที่ 7 บ้านแหลมยาง 424 468 892 

หมู่ที่ 8 บ้านหนองโตะ๊ 321 337 658 

หมู่ที่ 9 บ้านหนองปรือ 238 222 460 

หมู่ที่ 10 บ้านนาทุ่ง 409 430 839 

หมู่ที่ 11 บ้านท่านา 210 214 424 

หมู่ที่ 12 บ้านพรุใหญ ่ 239 221 460 

รวมท้ังสิ้น 4,684 4,882 9,566 

  



        
              1.15 ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
  การนับถือศาสนา ประชาชนนับถือศาสนา 
  ๑. ศาสนาอิสลาม ร้อยละ  ๖๒.๓๗ 
   2. ศาสนาพุทธ ร้อยละ  ๓๗.๕๓ 
   3. ศาสนาอ่ืนๆ ร้อยละ  ๐.๑๐       
  ศาสนสถาน 

 1. วัด/ส านักสงค์ ๓ แห่ง 
 ๒. มัสยิด ๑๔ แห่ง 

  วัฒนธรรม ประเพณีและงานประจ าปี 
   ประเพณีและงานประจ าปีที่ส าคัญ คือ ลากเรือพระ 
 1.16 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
   ๑. บุหงาโอสถ 
   ๒. ภาษาใต้ 
 1.17 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
   ผลิตภัณฑ์ผ้าคลุมผมของสตรีมุสลิม กลุ่มสตรีท าผ้าคลุมผม หมู่ที ่๗ 
 1.19 ทรัพยากรธรรมชาติ 
  แหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญ ได้แก่ 

  ๑. คลองหินขวาง 
  ๒. แม่น้ าปะเหลียน 

  ป่าไม้ 
   ๑. ป่าชายเลน บริเวณหมู่ท่ี ๓ หมู่ที่ ๕ หมู่ที ่๑๐  และหมู่ท่ี ๑๒ 
   ๒. ป่าควนบ้าหวี 
  ภูเขา ควน หรือ เนินเขาขนาดเล็กในเขตภาคใต้ 
   ควนบ้าหวี 
  ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ทรัพยากรสัตว์น้ าที่ส าคัญ คือ หอย(กะปะ)ตลับ บริเวณหมู่ท่ี ๓ และ ๑๒ 
 ๒. การด าเนินการเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เหตุอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม                   
ภาคใต้ฝั่งตะวันตก แบ่งออกเป็นดังนี้ 
  ๑.ลมมรสุมที่พัดประจ าเป็นฤดูกาล  ๒  ชนิด  คือ  
   - ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีลมพัดจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเป็นลมเย็น          
ท าให้ประเทศไทยตอนบนอากาศหนาวเย็นแต่เนื่องจากจังหวัดตรัง อยู่ทางด้านฝั่งตะวันตก ได้รับอิทธิพลของ             
ลมนี้ จึงมีฝนตกเพียงเล็กน้อย และมีอากาศเย็นบางครั้ง 
   - ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งพัดผ่านมหาสมุทรอินเดีย จังหวัดตรังอยู่ทางด้านรับลม  
จึงได้รับอิทธิพลจากลมนี้อย่างเต็มที่ท าให้ฝนตกชุกมาก 
 ๒.ฤดูกาลแบ่งตามลักษณะลมฟ้าอากาศของประเทศไทย ได้  ๒  ฤดู  คือ 
   -  ฤดูร้อน เริ่มตั้ งแต่ปลายเดือนมกราคม ถึงเดือนพฤษภาคมหลังจากสิ้นสุดลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ  อากาศจะเริ่มร้อนและร้อนจัดในเดือนมีนาคม - เมษายน 

  -  ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนธันวาคมเป็นช่วงลมมรสุมตะวันออกเฉียง
ใต้ท าให้มีฝนตกท่ัวไปและมีร่องความกดอากาศต่ าปกคลุมอีกในระยะสั้นๆ  จึงท าให้มีฝนตกมากและหนักมากที่สุด
ในเดือนกันยายน - กลางเดือนธันวาคม  



 

   2.1 สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย 
 2.1.1 สถานการณ์สาธารณภัย 

 แนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  สาเหตุปัจจัยที่
ก่อให้เกิดสาธารณภัย เนื่องจาก ต าบลบ้านนามีความล่อแหลมต่อการเกิดภัย ประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึง
กลางเดือนตุลาคม ซึ่งเป็นช่วงที่มรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดปกคลุมกับมีร่องความกดอากาศต่ าพาดผ่านภาคใต้เป็น
ระยะ ๆ ต่อจากนั้นจนถึงเดือนพฤศจิกายนซึ่งเป็นช่วงแรกที่มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมพ้ืนที่ต าบลบ้านนา 
อ าเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง จะยังมีฝนซุกต่อเนื่องจนถึงเดือนธันวาคม ซึ่งเป็นช่วงฤดูฝนและมีลมมรสุมหากมีฝน
ตกหนักติดต่อกันหลายวัน อาจจะท าให้เกิดอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่มสร้างความเสียหายให้เกิดขึ้นทั้งชีวิต
ทรัพย์สินของราษฎร และของทางราชการได้ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือและบรรเทาความ
เดือดร้อนแก่ราษฎรที่ประสบภัย จึงจ าเป็นจะต้องมีหน่วยงานที่ใกล้ชิดสถานที่เกิดภัยเข้าให้การช่วยเหลือราษฎรผู้
ได้รับความเดือดร้อนดังกล่าวด้วยความรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ โดยสามารถวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ได้ดังนี้ 
 

 
 
 
 

หมู่ที่ หมู่บ้าน/ชุมชน ลักษณะทางกายภาพ 
 
ประเภทภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งคาดว่าจะเกิดขึ้น 
 

1 บ้านหนองยายแม็ม เป็นพื้นที่ราบ อุทกภัย,วาตภัย,ภัยแล้ง 
2 บ้านนา เป็นชุมชนหนาแน่น อัคคีภัย,อุทกภัย,ภัยแล้ง,วาตภัย 
3 บ้านหินคอกควาย เป็นพื้นที่ราบลุ่ม/เนินเขา อุทกภัย,วาตภัย 
4 บ้านนาตก เป็นพื้นที่ราบ อุทกภัย,ภัยแล้ง,วาตภัย  
5 บ้านหัวควน เป็นพื้นที่ราบ/เนินเขา ภัยแล้ง,วาตภัย 
6 บ้านเกาะกลาง เป็นพื้นที่ราบ ภัยแล้ง,วาตภัย 
7 บ้านแหลมยาง เป็นพื้นที่ราบ ภัยแล้ง,วาตภัย 
8 บ้านหนองโต๊ะ เป็นพื้นที่ราบ อุทกภัย,วาตภัย 
9 บ้านหนองปรือ เป็นพื้นที่ราบลุ่มบางส่วน ภัยแล้ง,วาตภัย 

10 บ้านนาทุ่ง เป็นพื้นที่ราบลุ่มบางส่วน ภัยแล้ง,วาตภัย 
11 บ้านท่านา เป็นพื้นที่ราบลุ่ม อุทกภัย,วาตภัย 
12 บ้านพรุใหญ่ เป็นพื้นที่ราบลุ่ม/เนินเขา ภัยแล้ง,วาตภัย 

   
 

    2.1.2 การประเมินความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา   
         จากข้อมูลส าคัญดังกล่าวเบื้องต้น ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา มีความเสี่ยงต่อ
การเกิดสาธารณภัย ดังนี้ (เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหาน้อยตามล าดับ) 
 
 

ล าดับที ่ ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย 

1 อุทกภัย - น้ าป่าไหลหลาก  น้ าท่วมขัง - น้ าล้นตลิ่ง   
2 วาตภัย - เกิดพายุหมุนเขตร้อน บริเวณท่ีโล่ง - พายุฝน 
3 ภัยแล้ง - ฝนทิ้งช่วง - ประปาเข้าไม่ถึง 

   
 



ตารางท่ี 1 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 
 
 
 

ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย หมู่ที่ 8 
 

หมู่ที่ 2 
หมู่ที่ 6 

หมู่ที่ 11 
 

หมู่ที่ 1 
หมู่ที่ 3 
หมู่ที่ 4 
หมู่ที่ 5 
หมู่ที่ 7 
หมู่ที่ 9 

หมู่ที่ 10 
หมู่ที่ 12 

 
 
 

ความเปราะบาง 
1.  เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีล าคลอง ห้วย หนอง
หลายสายพ้ืนที่เสี่ยงบางจุดไม่มีพนังหรือ
เขื่ อนกั้ นตลิ่ ง  โดย เฉพาะพ้ืนที่ หมู่ที่  8              
บ้านหนองโต๊ะ 
ความล่อแหลม 
1. ประชาชนส่วนใหญ่ปลูกบ้านพักอาศัยติด 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่  8              
บ้านหนองโต๊ะ 
ศักยภาพ 
1. มีอุปกรณ์เตือนภัย  
2. มีเครื่องมือเครื่องจักรในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยฯลฯ 

ภัยแล้ง หมู่ที่ 1 
หมู่ที่ 3 
หมู่ที่ 6 
หมู่ที่ 5 
หมู่ที่ 8  

 

หมู่ที่ 7 
หมู่ที่ 9 

หมู่ที่ 10 
หมู่ที่ 12 

 

หมู่ที่ 2 
หมู่ที่ 4 

หมู่ที่ 11 
 
 

 

ความเปราะบาง 
1.พ้ืนที่ส่วนใหญ่ท าการเกษตร 
2.ประชาชนไม่มีน้ าอุปโภค-บริโภค เพียงพอ
ต่อความต้องการ 
ความล่อแหลม 
1.แหล่งกักเก็บน้ าเพ่ือการเกษตรตื้นเขิน           
2.ระบบน้ าประปาในพ้ืนที่ไม่ครอบคลุม 
ศักยภาพ. 
.มีการบูรณาการร่วมงานป้องกัน ฯ และ 
งานประปา อบต.บ้านนา ในการช่วยเหลือ 

วาตภัย หมู่ที่ 1 
หมู่ที่ 3 

หมู่ที่ 10 
หมู่ที่ 12 

 

หมู่ที่ 2 
หมู่ที ่4 
หมู่ที่ 5 
หมู่ที่ 6 
หมู่ที่ 8 

 

หมู่ที่ 7 
หมู่ที่ 9 

หมู่ที่ 11 

ความเปราะบาง 
1.รับอิทธิพล มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
และตะวันตกเฉียงใต้ 
ความล่อแหลม 
1.บ้านตั้งใกล้บริเวณ ชายหาด 
2.สภาพบ้าน บางหลังมีความไม่คงทน 

อัคคีภัย - หมู่ที่ 2 - ความเปราะบาง 
ชุมชนแออัด 
ความล่อแหลม 
ไม่มีระบบป้องกันไฟ 
ศักยภาพ..................................................  

ฯลฯ     
 



      จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้
ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามล าดับได้ ดังนี้ 
ตารางท่ี 2  :  ล าดับความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
 

ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์ 
1. วาตภัย 
2. ภัยแล้ง 
3. อุทกภัย 

      4. ไฟป่า 

1. อัคคีภัย 
2. ภัยที่เกิดจากคมนาคม 

 
 

 

  2.2 การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ 
  เพ่ือให้การเตรียมรับสถานการณ์อุทกภัยในช่วงฤดูฝน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงเตรียมความ

พร้อมรับมือสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น โดยด าเนินการดังนี้ 
     1. การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์อุทกภัย     

ให้จัดตั้งคณะท างานติดตาม เพ่ือร่วมท าหน้าที่ ติดตามข้อมูลสภาพอากาศ สถานการณ์น้ า และเหตุการณ์ที่อาจ
ส่งผลให้เกิดสาธารณภัยในช่วงฤดูฝน รวมทั้งวิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์น้ าในพ้ืนที่  เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
สนับสนุนการตัดสินใจของผู้อ านวยการแต่ละระดับส าหรับใช้ในการสื่อสาร แจ้งเตือนประชาชน ตลอดจนการ
เตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพพ้ืนที่ 

    2. การจัดท าแผนเผชิญเหตุอุทกภัย ให้ทบทวนและปรับปรุงแผนเผชิญเหตุอุทกภัยของ
ต าบลให้เหมาะสม สอดคล้องกับสถนการณ์ปัจจุบัน โดยให้ความส าคัญกับการจัดท ารายละเอียดในประเด็น ดังนี้ 

    2.1 ข้อมูลพ้ืนที่ เสี่ยงอุทกภัยในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน โดยการประเมิน
สถานการณ์ความเสี่ยงปัจจุบัน ประกอบกับข้อมูลการเกิดอุทกภัยที่เคยเกิดขึ้นในพ้ืนที่ เพ่ือให้ข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยง
อุทกภัยสอดสถานการณ ์ปัจจุบันมากท่ีสุด 

    2.2 รายการเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องจักรกลสาธารณภัยของหน่วยงาน
ต่างๆ ที่มีความพร้อมใช้งานและเหมาะสมตามลักษณะของภัย 

    2.3 การก าหนดจุด/พ้ืนที่ปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน เส้นทางการอพยพ                    
การเตรียมแผนรองรับการอพยพประชาชน การจัดเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกให้เพียงพอเหมาะสมระหว่างการ
อพยพ การจัดเตรียมแผนการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวในพ้ืนที่ปลอดภัย เพ่ือรองรับกรณีผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถ
กลับเข้าที่พักอาศัยได้ และเนื่องจากยังคงมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙             
(COVID 19) จึงขอให้ความส าคัญกับการจัดท าแนวทางดังกล่าว ให้สอดคล้องกับมาตรการป้องกันโรคของ
กระทรวงสาธารณสุข โดยได้ก าหนดจุดที่เป็นที่พักพิงชั่วคราวกรณีเกิดเหตุดังกล่าว 

 
 

     3. การเตรียมการอพยพ ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  จัดท าแผนอพยพ แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอย่าง
น้อยมีสาระส าคัญประกอบด้วย บัญชีจ านวนผู้อพยพบัญชีส่วนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ การ
ก าหนดเขตพ้ืนที่รองรับ การอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่เหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้
ชัดเจนการก าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการส ารวจและ
การจัดเตรียมพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารส าหรับการอพยพ  
    เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ          
และสามารถด าเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่
สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 



         การเตรียมการอพยพ ให้ด าเนินการดังนี้ 
           1) จัดท าแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ  
           2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยส าหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย  
       4) จัดท าป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานที่ปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพก าลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคลื่อน ๔ ล้อไฟฉาย 
ส่องสว่าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       9) จัดท าคู่มือการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษา 
    ทั้งนี้ ในการจัดท าแผนอพยพ การอพยพส่วนราชการ ให้ก าหนดรายละเอียดโดยส ารวจ และจัดท าบัญชีจ านวน
ผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภทตามล าดับความเร่งด่วน การก าหนดเขตพ้ืนที่รวมพลและพ้ืนที่รองรับการอพยพ การก าหนด
เจ้าหน้าที่ด าเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน การส ารวจยานพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิงตลอดจน
ระบบการสื่อสารส าหรับการอพยพ การก าหนดเส้นทางอพยพหลัก และเส้นทางรองที่ชัดเจน การก าหนดสถานที่ปลอดภัยเป็น
พ้ืนที่รองรับการอพยพ การก าหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการอพยพการอยู่อาศัย ในพ้ืนที่
รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความช่วยเหลือ และบริการในการด ารงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควร
จัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนร่างระเบียบในการควบคุมการใช้สิ่งเหล่านี้ 
    นอกจากนี้ ให้แบ่งการปกครองในพ้ืนที่อพยพออกเป็นกลุ่ม และจัดท าทะเบียนและจัดระเบียบการปกครอง โดย
การจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดับเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรีตามล าดับ และจัดเตรียมพ้ืนที่
รองรับการอพยพไว้ล่วงหน้าให้เป็นตามลักษณะ ความจ าเป็น เช่น ต้องห่างจากพ้ืนที่อันตราย ไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ 
เป็นพ้ืนที่ที่สามารถจัดการด้านสุขลักษณะได้ มีความสะดวกในเส้นทางคมนาคม และมีสิ่งอ านวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภค
ตามสมควร 

ที ่ ชื่อสถานที่ 
สถาน
ที่ตั้ง 

(ต าบล) 

รองรับ 
ผู้อพยพ
จ านวน 
(คน) 

ชื่อ 
ผู้ประสานงาน 

โทรศัพท์ 

สิ่งสาธารณูปโภคที่มี
อยู่ 

ไฟฟ้า 
ประ
ปา 

ห้อง
สุขา 

1 โรงเรียนบ้านหนองยายเเม็ม หมู่ที่  1 บ้านนา 200  นางนิตยา ฉิมเรือง 081328 1932    

2 โรงเรียนบ้านหินคอกควาย หมู่ที่  3 บ้านนา 300  นายเดชพล ชูสังข์     

3 โรงเรียนบ้านวังศิลา หมู่ที่  4 บ้านนา 250  นางสาวพัทรนันท์  
      สัตยานุรักษ์ 

0 75268266    

4 โรงเรียนบ้านหัวควน หมู่ที ่ 5 บ้านนา 200  นายเดชพล ชูสังข์     

5 โรงเรียนบ้านห้วยม่วง  หมู่ที ่ 7        บ้านนา 200  นางรัชฎาภรณ์ 
          ณ พัทลุง 

    

6 โรงเรียนบ้านหนองโต๊ะ หมู่ที่  8    บ้านนา 200  นายประยุกต์ 
        เซ้งซ่องกุ่น 

 0843125610    

7 ศพด. บ้านหินคอกควาย หมู่ที่  3 บ้านนา 80  นายวิรชัย 
    ช านาญเหนาะ 

089872 8009    

8 ศพด. บ้านนา หมู่ที่ 2     บ้านนา   80    
 



4 การระบายน้ าและการเพิ่มพื้นที่รองรับน้ า ให้มอบหมายงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และกองช่างร่วมด าเนินการอย่างเป็นระบบมีความเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะตามรอยต่อเขตรับผิดชอบที่
เป็นเส้นทางน้ าไหลผ่าน และให้ความส าคัญในการด าเนินการ ดังนี้ 
     (๑) พ้ืนที่เสี่ยงในเขตชุมชน พ้ืนที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ และเส้นทางคมนาคม                    
ที่มักเกิดอุทกภัยเป็นประจ า ให้เร่งท าการขุดลอกท่อระบายน้ า ดูดเลน ท าความสะอาดร่องน้ า เพ่ือก าจัดสิ่งกีดขวาง
ออกจากทางระบายน้ า 
     (๒) คู คลอง แหล่งน้ าต่างๆ ให้เร่งก าจัดวัชพืช ขยะ สิ่งกีดขวางทางน้ า เพ่ือให้
สามารถรองรับน้ าฝนและน้ าจากท่อระบายน้ าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
     (๓) ส าหรับน้ าที่มีการระบาย ขอให้ก าหนดแนวทาง และวิธีการในการล าเลียง
น้ าไปยังพ้ืนที่รองรับน้ าต่างๆ อาทิ การเปิดทางน้ า การสูบส่งน้ าไปยังแหล่งน้ าสาธารณะ เป็นต้น เพ่ือประโยชน์ใน
การกักเก็บน้ าไว้ใช้กรณีเกิดสถานการณ์ฝนทิ้งช่วง 

 ๒.3.๔ การตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงสถานที่ใช้กักเก็บน้ า/ กั้นน้ า อาทิ อ่างเก็บน้ า 
ผนังกั้นน้ า ให้มอบหมายผู้รับผิดชอบเข้าส ารวจตรวจสอบ และปรับปรุงให้เกิดความมั่นคงแข็งแรงเพ่ือให้สามารถ
รองรับกรณีฝนตกหนัก หรือน้ าไหลเข้า/ผ่านในปริมาณมาก รวมทั้งสร้างความม่ันใจให้กับประชาชนในพื้นท่ี 

    ๒.3.๕ การแจ้งเตือนภัย เมื่อมีแนวโน้มการเกิดสถานการณ์อุทกภัย วาตภัย และดิน
โคลนถล่มขึ้นในพ้ืนที่ ให้ด าเนินการตามแนวทาง ดังนี้ 
     (๑) แจ้งเตือนไปยังงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับตลอดจน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเตรียมบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เครื่องจักรกลสาธารณภัยให้พร้อมเผชิญเหตุและเตรียมการ
ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเป็นการล่วงหน้าทางการ อาทิ สื่อสังคมออนไลน์ วิทยุชุมชน หอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน เพ่ือให้
ประชาชนรับทราบข้อมูล 
     (๒) แจ้งเตือนให้ประชาชนทราบในทุกช่องทาง ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและ
ไม่เป็นข่าวสาร ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติตนให้เกิดความปลอดภัย ช่องทางการแจ้งข้อมูล และการขอรับความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ 

 2.3 การแจ้งเดือนภัยได้แบ่งระดับตามความหมายของสีดังต่อไปนี้ 

  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดระดับของ
ระบบการเตือนภัยไว้ ซึ่ง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ได้น าระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไปประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพื้นท่ี ดังนี้ 

 

 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่
ในสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

 สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่
ก าลังควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย  และปฏิบัติ
ตามแนวทางที่ก าหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้ม             
ที่ สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้ น  ให้ จัด เตรียมความพร้อม รับ
สถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 

 สีน้ าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสาร
เป็นประจ า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   2.4  แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

        2.4.1 การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
ท าหน้าที่เป็นกลไกที่เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 

Operation Centre : EOC) เพ่ือให้การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจต่างๆ ที่เกี่ยวข้องใน
การจัดการเหตุการณ์หนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็นเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบ และโครงสร้างภายในองค์กร             
ที่จ าเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัย ของประเทศในแต่ละระดับ เพ่ือให้เกิด
ความคล่องตัว มีความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ  

    ทั้งนี้ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ศปก.อปท.) ขึ้น โดยมี
ผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่
ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือ
กับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนต าบลสุโสะ เทศบาลต าบลท่าพญา องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าหวี องค์การบริหารส่วนต าบลบางด้วน 
และ/หรือ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอปะเหลียน 

2.4.2 โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติ 

ศูนย์ข้อมลูประชาสัมพันธ์
ร่วม 

ส่วน
ปฏิบัติการ 

ส่วน
อ านวยการ 

ส่วนสนับสนุน 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

พ้ืนที่ 

กลุ่มภารกิจ 

หน่วย
สถานการณ์ 

หน่วย
ทรัพยากร 

หน่วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนก
สนับสนุน 

หน่วยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ์ 

หน่วย
สนับสนุน
ภาคพ้ืน 

หน่วยสถานที ่
หน่วยพัสด ุ

หน่วยจัดซ้ือ จัด
จ้าง 

หน่วยการเงิน 
บัญช ี

หน่วยเสบียง 

หน่วยแพทย์ 

หน่วยสื่อสาร 



 ๒.5 การเผชิญเหตุเม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสถานการณ์อุทกภัย 

 
 

    ให้ยึดแนวทางการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน ตามแผนการป้องกันและบรรเทา              
สาธารณภัย แห่งชาติ พ.ศ.2564 - 2570 และกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย โดยด าเนินการ
ตามแนวทาง ดังนี้ 
    1. จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ เพ่ือเป็นศูนย์ควบคุม สั่งการ และอ านวยการหลักใน
การระดมสรรพก าลัง ตลอดจนการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งฝ่ายพลเรือน หน่วยทหาร และ
องค์กรสาธารณกุศล 
    2. ประสานฝ่ายปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ตลอดจนอาสาสมัคร ประชาชน
จิตอาสา เตรียมความพร้อมเฝ้าระวังพ้ืนที่เสี่ยงในชุมชน พ้ืนที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ สถานที่ส าคัญต่างๆ และร่วมกัน
ก าจัดสิ่งกีดขวางทางน้ าเมื่อเกิดฝนตกหนักในพ้ืนที่ ทั้งนี้ หากมีกรณีน้ าท่วมขังสร้างความเดือดร้อนความเสียหาย
ต่อทรัพย์สินของประชาชน ให้เร่งก าหนดแนวทางการระบายน้ า 

3. จัดชุดปฏิบัติการเร่งให้ความช่วยเหลือต้านการด ารงชีพแก่ประชาชนที่ประสบภัย                
ตามวงรอบอย่างต่อเนื่อง อาทิ การจัดตั้งโรงครัว ความช่วยเหลือต้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาลโดยอย่าให้
เกิดความซ้ าช้อนในการปฏิบัติ และเชิญชวนประชาชนจิตอาสามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนที่ประสบภัยทั้งหน่วยทหาร ต ารวจ ฝ้ายปกครอง สถาบันการศึกษา ตลอดจนประชาชนจิตอาสา 
    4. กรณีบ้านเรือนประชาชนได้รับความเสียหายให้บูรณาการหน่วยงานเป็นทีมช่างใน
พ้ืนที่เพ่ือเร่งซ่อมแซมบ้านเรือนประชาชนโดยเร็ว  
    5. กรณีส้นทางคมนาคมได้รับความเสียหาย หรือถูกน้ าท่วมจนประชาชนไม่สามารถใช้
ยานพาหนะสัญจรได้ ให้จัดท าป้ายแจ้งเตือนพร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่อ านวยความสะดวกการจราจร แนะน าเส้นทาง 
เลี่ยงที่ปลอดภัย รวมทั้งจัดยานพาหนะที่เหมาะสม อาทิ เรือ รถยกสูง เพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชน และให้เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางที่ช ารุด/ถูกตัดขาด เพ่ือให้ประชาชนใช้สัญจรได้โดยเร็ว 
     
    6. เน้นย้ าการสื่อสารสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนในช่วงเกิดสถานการณ์อุทกภัยผ่าน
สื่อมวลชน ตลอดจนสื่อแขนงต่าง ๆ และสื่อสังคมออนไลน์ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาของ
ภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
    7. ให้รายงานสถานการณ์อุทกภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการประเมินสถานการณ์
และเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการในการตัดสินใจสั่งการในเชิงนโยบายต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  3. หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให้เห็นถึง ลักษณะวงจร 
เพ่ือรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด ไม่ซ้ าเดิม และไม่
จ าเป็นต้องเป็นล าดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการด าเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ (Closed Loop) 
อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเป็น
การจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน ตั้งแต่การป้องกันและลด
ผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟ้ืนฟู ซึ่งการด าเนินการในแต่ละ
ห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Overlap) รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการขึ้นอยู่กับ
ความรุนแรงของภัยเป็นส าคัญ ดังแผนภาพ 

 
 ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 
 https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
 แผนภาพ วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 
  เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) 
 3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ในการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านนา จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอ านวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแต่
ระดับประเทศ ซึ่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ต้องมีการ
เชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสาธารณภัย
ในระดับอ าเภอ และระดับจังหวัดด้วย 

 
 
 



 
  3.2.1 ระดับนโยบาย 

    (1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
    มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพโดยมีองค์ประกอบ และ
อ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

   (2) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)   
   มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 

   (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)  
   มีหน้าที่เสนอ และจัดท ามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินงาน
ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
บริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

    3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
    กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนย์กลางในการอ านวยการและการประสาน
การปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้แนวคิด 
“ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อว่า กองบัญชาการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ  มีหน้าที่ ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ และประสานการปฏิบัติ ระหว่างภาค
ส่วนตั้งแต่ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมีการก าหนดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ 
และมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ และต้องมีการจัดท าแนวปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติงาน
ตามข้ันตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง ต้องจัดให้มีสถานที่ และสิ่งอ านวยความ
สะดวก (Facilities) ส าหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกล่าวจะปรับเข้าสู่
กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้น ซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้ง
องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
   กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 
 ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสา
ธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลให้สอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือ
ผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล/ผู้อ านวยการองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้อ านวยการ  
 

 กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
ประกอบด้วย 

 
 

อ านาจหน้าที่ 
 1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา     ผู้อ านวยการ 

๒. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา            รองผู้อ านวยการ 
๓. รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา      กรรมการ 
๔. ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรอ าเภอปะเหลียน           กรรมการ 
๕. ผู้แทนฝ่ายทหารในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบต าบลบ้านนา อ าเภอปะเหลียน      กรรมการ 
๖. ก านันต าบลบ้านนา       กรรมการ 
๗. ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน                             กรรมการ 
๘. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านนา    กรรมการ 
9. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหินคอกควาย          กรรมการ 
10. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านหนองยายแม็ม        กรรมการ 
11. ท้องถิ่นอ าเภอปะเหลียน             กรรมการ 
๑2. ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหินโคกควาย           กรรมการ 
๑3. หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา   กรรมการ 
14. ผู้อ านวยการกองคลัง       กรรมการ 
15. ผู้อ านวยการกองช่าง       กรรมการ 
16. ผู้อ านวยการกองการศึกษา      กรรมการ 
๑7.      นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     เลขานุการ 
18. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   ผู้ช่วยเลขานุการ 
19. นางสาวอริยา  ใจตรง  คนงานทั่วไป     ผู้ช่วยเลขานุการ 

 
 

หมายเหตุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการได้ตามที่นายกเห็นสมควร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

อ านาจหน้าที่ 
 1. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและแผนเผชิญเหตุ องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านนา เพ่ืออ านวยการ ประสานงาน และปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านนา 
 2. ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยและ
องค์การบริการส่วนต าบลบ้านนาการฟื้นฟูของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3. เฝ้าระวังติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ ให้
เสนอผู้อ านวยการท้องถิ่นจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาเพ่ือจัดการสาธารณภัย ที่เกิดขึ้น 

4. ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา สนับสนุนการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัยให้หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ 
 5. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา รวบรวมและจัดท าคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภัยในพ้ืนท ี

6. ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามที่นายอ าเภอหรือกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารภัยอ าเภอ                
และผู้ว่าราชการจังหวัด หรือกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตรังมอบหมาย 

 
 

 แผนภาพที่ 3-2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 



  

 3.3 ขอบเขตสาธารณภัย 
   ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้                 

ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                      
พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

   “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติหรือมีผู้ท าให้
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน  หรือความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 

  3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
    ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ ขึ้นกับพ้ืนที่ ประชากร ความซับซ้อน หรือ

ความสามารถ ในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น และ/หรือ 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  

ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ   

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
 
เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา นายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านนา ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
มาตรา 20 จะเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก มีอ านาจสั่งการ 
ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอ าเภอ ให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา
ประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
บัญชีรายช่ือบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่าย 

ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
 

ล าดับที ่ ชื่อหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 

    นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร 

๑. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา   ๐89 – 8728009  

๒. นายอ าเภอปะเหลียน   ๐๗๕ – ๒๘๙๔๒๖  

๓. ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบรหิารงานปกครอง   ๐๗๕ – ๒๘๙๔๒๖  

๔. ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายทะเบียนและบัตร   ๐๗๕ – ๒๘๘๘๑๔  

๕ ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง   ๐๗๕ – ๒๘๘๔๒๖  

๖ นายกเทศบาลต าบลท่าพญา  พ้ืนทีข้างเคียง   ๐๗๕ – ๒๘๑๑๔๓  

๗. รองนายกเทศบาลต าบลท่าพญา  พ้ืนที่ข้างเคียง   ๐๗๕ – ๒๘๒๒๐๐  

๘. ท้องถิ่นอ าเภอปะเหลียน   ๐๗๕ – ๒๘๘๘๐๔  

๙. ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรปะเหลียน   ๐๗๕ – ๒๘๙๐๐๗  

๑๐. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลปะเหลียน   ๐๗๕ – ๒๘๙๒๗๕  

๑๑. สาธารณสุขอ าเภอปะเหลียน   ๐๗๕ – ๒๘๙๐๐๓  

๑๒. พัฒนาการอ าเภอปะเหลียน   ๐๗๕ – ๒๔๑๑๑๖  

๑๓. เกษตรอ าเภอปะเหลียน   ๐๗๕ – ๒๘๙๓๙๓  

๑๔. ปศุสัตว์อ าเภอปะเหลียน   ๐๗๕ – ๒๑๘๓๗๗  

๑๕. ประมงอ าเภอปะเหลียน   ๐๗๕ – ๒๗๔๐๐๗  

 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก  



 
 

บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่าย 
ในเขตจังหวัดตรัง 

ล าดับที ่ ชื่อหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 

   นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร 

๑ ผู้ว่าราชการจังหวัด   ๐๗๕ - ๒๑๘๓๓๓  

๒ รองผู้ว่าราชการจังหวัด   ๐๗๕ - ๒๒๐๐๑๕  

๓ รองผู้ว่าราชการจังหวัด   ๐๗๕ – ๒๑๑๙๗๗  

๔ ผู้บังคับการหน่วยทหารในพ้ืนที่   ๐๙๕ – ๒๑๖๐๔๕  

๕ ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด   ๐๗๕ – ๕๗๒๑๘๑  

๖ ปลัดจังหวัด   ๐๗๕ – ๒๑๘๒๒๗  

๗ หัวหน้าส านักงานจังหวัด     ๐๗๕ – ๒๑๖๐๑๘   

๘ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด     ๐๗๕ – ๒๑๕๕๔๐    

๙ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   ๐๗๕ – ๒๑๕๕๔๑  

๑๐ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด   ๐๗๕ – ๒๑๘๒๔๔  

๑๑ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด   ๐๗๕ – ๒๐๕๖๑๕  

๑๒ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด     ๐๗๕ – ๕๐๑๐๗๖   

๑๓ ที่ดินจังหวัด     ๐๗๕ – ๕๐๑๐๗๙   

๑๔ ท้องถิ่นจังหวัด     ๐๗๕ – ๒๑๘๒๑๑    

๑๕ พัฒนาการจังหวัด   ๐๗๕ – ๒๑๘๒๗๖  

๑๖ 
หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด   ๐๗๕ – ๒๑๔๘๓๒  

๑๗ ประชาสัมพันธ์จังหวัด     ๐๗๕ – ๒๒๐๒๓๒   

๑๘ 
ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด     ๐๗๕ – ๒๑๘๙๘๓   

๑๙ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลตรัง     ๐๗๕ – ๒๐๑๕๐๐   

๒๐ ผู้จัดการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตรัง     ๐๗๕ – ๕๘๑๑๘๖   

๒๑ ผู้จัดการประปาส่วนภูมิภาคตรัง     ๐๗๕ – ๒๑๘๒๑๖   

๒๒ ผู้อ านวยการโครงการชลประทานตรัง     ๐๗๕ – ๕๐๑๐๖๒   

๒๓ อุตุนิยมวิทยาจังหวัดตรัง     ๐๗๕ – ๒๑๐๑๗๕   

๒๔ อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม)         

 

ภาคผนวก ข 



 
  

บัญชีรายช่ืออาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน/OTOS 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 

ล าดับที ่ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 

๑ นายปฏิพล  อัครานุภาพพงศ์ อปพร. ๙๓  ม.๑ ๐๘๐-๘๖๘๕๘๐๖ 
๒ นายเสลาะ  ชูแก้ว อปพร. ๔๖  ม.๑  
๓ นายจ านิ  แสงแก้ว อปพร.    ๕๙/๓  ม.๑ ๐๘๓-๑๐๖๓๕๒๒ 
๔ นายประสาน  สองนา อปพร.    ๓๙/๑  ม.๑  
๕ นายชัยทัด  เนตรทองค า อปพร.    ๑๐๗   ม.๑ ๐๘๘-๑๘๐๙๑๐๗ 
๖ นางสาวกัญญาวีร์  ชัยเสนีย์ อปพร.    ๖๘/๕  ม.๑ ๐๖๑-๖๔๔๖๖๗๓ 
๗ นายเชาวลิตร  ไชยเสนีย์ อปพร.     ๑๙๒  ม.๒  
๘ นายร่อเฉด  องศารา อปพร.     ๖๗/๑ ม.๒ ๐๘๑-๒๗๐๕๖๓๕ 
๙ นายวินัย  พลหลา อปพร.       ๑๕  ม.๓  

๑๐ นายอิบรอฮิม  เพชรหวล อปพร.    ๕๒/๑  ม.๓  
๑๑ นายสมคิด  จิตรหลัง อปพร.       ๕๔  ม.๔ ๐๙๓-๗๓๑๖๒๙๔ 
๑๒ นางลัดดา  เย็นทั่ว อปพร.      ๑/๕  ม.๕ ๐๘๑-๓๐๒๑๖๑๒ 
๑๓ นางศรี  ฤทธิ์เดช อปพร.      ๗/๗  ม.๕ ๐๘๙-๕๑๕๖๐๒๑ 
๑๔ นางสาวพิน  เบ็ญระเหม อปพร.    ๕๐/๑  ม.๕ ๐๘๔-๓๙๘๐๐๖๑ 
๑๕ นายพรศิลป์  เกาะกลาง อปพร.  ๑๑๒/๔  ม.๖  
๑๖ นายชัยรัตน์  ศรีสวัสดิ์ อปพร.  ๑๑๙/๑  ม.๖ ๐๙๕-๕๑๙๗๖๒๐ 
๑๗ นายบุญจริง  รอดเข็ม อปพร.  ๑๒๔/๑  ม.๖ ๐๘๑-๐๘๖๐๒๕๗ 
๑๘ นายจรูญ  หวังบริสุทธิ์ อปพร.     ๑๕๐  ม.๗  
๑๙ นายอ่ า  สุวรรณรัตน์ อปพร.       ๘๒  ม.๘  
๒๐ นายณรงค์  ชัยหาญ อปพร.  ๖  ม.๘  
๒๑ นายไพโรจน์  ชัยหาญ อปพร.       ๗๐  ม.๘ ๐๙๔-๑๘๖๐๐๒๙ 
๒๒ นายชรินทร์  ใจตรง อปพร.     ๙๒/๒ ม.๙ ๐๙๙-๓๐๗๐๐๓๑ 
๒๓ นายวาสนา  สุวรรณวัฒ อปพร.   ๖๖/๕  ม.๑๐  
๒๔ นายสมศักดิ์  พลประสิทธ์ อปพร.     ๖/๑  ม.๑๐  
๒๕ นางเกษราภรณ์  เพ็ชรหวล อปพร.   ๕๔/๑  ม.๑๐ ๐๖๒-๐๘๓๕๙๒๕ 
๒๖ นายนิรัน  รักษ์นุ้ย อปพร.      ๔๒  ม.๑๐ ๐๖๔-๐๙๒๑๔๔๓ 
๒๗ นายระลึก  พลหลา อปพร.        ๘  ม.๑๑  
๒๘ นายสุพัฒ  ช่วยเกลี้ยง อปพร.      ๗๙  ม.๑๒  
๒๙ นายนิวัฒน์  ฟุกล่อย อปพร.  ๙  ม.๑๒ ๐๘๓-๖๓๕๘๐๘๒ 
๓๐ นายค านึง  รงค์รัตน์ อปพร.   ๒๗/๑  ม.๑๒ ๐๘๙–๑๘๐๘๑๘๐ 

ภาคผนวก ค  



 
 
 

บัญชีรายนามภาคประชาสังคม ในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
 

ล าดับที่ รายนามภาคประชาสังคม 
 

โทรศัพท์/โทรสาร รายชื่อผู้ประสานงาน 

๑. 
๒. 

ชมรมบูมเมอแรงออฟโรดตรัง 
ชมรมจักรยานบ้านนาพาเพลิน 

๐๘๑ – ๖๗๘๒๙๖๒ 
๐๙๑ – ๘๒๓๖๔๑๔ 

นายหย่ง  ตันอาวัชนาการ 
     นายอติชาต  ฤทธิ์หมุน 
 
 
 
 
 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง  



 
 
 

บัญชรีายชื่อองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
 

ที ่ อ าเภอ ต าบล 
ชื่อองค์การสาธารณ

กุศล 
ยานพาหนะ ความช านาญ 

หมายเลข
โทรศัพท์ 

๑ ปะเหลียน บ้านนา มูลนิธิกู้ภัย..........-.........  -  

๒ ปะเหลียน บ้านนา รถยนต์พยาบาล/กู้ชีพ/
การแพทย์ฉุกเฉิน 

1/คัน - 075290299 

๓       
๔       
๕       
๖       
๗       
๘       
๙       

๑๐       
๑๑       
๑๒       
๑๓       
๑๔       
๑๕       
๑๖       
๑๗       
๑๘       
๑๙       
๒๐       
๒๑       
๒๒       
๒๓       
๒๔       
๒๕       
๒๖       
๒๗       
๒๘       
๒๙       
๓๐       

 

ภาคผนวก  จ 



 

หน้าน้ีแนบบัญชีจักรกล อยู่ในไฟล์เอกเซลจร้า 
 


